ACELE KAMULASTIRMA

Kamulastirma, kamu yarar1 amaci ile 6zel hukuk kisilerinin tasinmaz mallar iizerindeki
miilkiyet hakkinin, gergek bedeli 6denerek idareye devredilmesidir. Kamulagtirma islemleri,
kamulastirma bedelinin hesaplanmasi, taginmaz malin ve irtifak hakkinin idare adma tescili,
kullanilmayan tasinmaz malin geri alinmast, idareler arasinda tasinmaz mallarin devir islemleri,
karsilikli hak ve yiikiimliiliikler ile bunlara dayali uyusmazliklarin ¢6ziim usul ve yontemleri
2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile diizenlenmistir.

Kamulastirma yapilabilmesinin sartlar1 Kamulastirma Kanunu’nun 3. maddesinde
sayillmistir. Buna gore:

.. Idareler, kanunlarla yapmak yikiimliliigiinde —bulunduklart  kamu
hizmetlerinin veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz
mallari, kaynaklart ve irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya
asagida belirtilen hallerde esit taksitlerle odemek suretiyle kamulastirma
yapabilirler... "’

Kamulastirma Kanunu’nun bu maddesinde acgik¢a belirtildigi iizere kamulastirma
yapilabilmesi i¢in dncelikle kamu yararinin bulunmasi, sonrasinda ise 6demenin nakit ve pesin
olmas1 gerekmektedir. Kanunda tahdidi olarak sayilmis hallerde yine kanunda belirlenen
sartlarla taksitle 6deme yapilmaktadir. Kanuna gére Bakanlar Kurulunca kabul olunan, biiylik
enerji ve sulama projeleri ile iskdn projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin
yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla yapilacak kamulagtirmalarda taksitle
O6deme kabul edilmistir. Bu hallerin disindaki tiim kamulastirma islemlerinde 6demenin pesin
ve nakden olmas1 kanuni zorunluluktur.

Kamulastirma karar1 verildikten sonra yapilacak islemler kanunun 7. maddesinde agik bir
sekilde siralanmistir. Buna gore kamulastirmayr yapacak idare, kamulagtirma veya
kamulastirma yolu ile lizerinde irtifak hakki kurulacak tasinmaz mallarin veya kaynaklarin
siirini, ylizolglimiinii ve cinsini gosterir Ol¢ekli planini yapar veya yaptirir; kamulastirilan
tasinmaz malin sahiplerini, tapu kaydi yoksa zilyetlerini ve bunlarin adreslerini, tapu, vergi ve
niifus kayitlar iizerinden veya ayrica haricen yaptiracagi arastirma ile belgelere baglamak
suretiyle tespit ettirir. Tlgili vergi dairesi idarenin istegi iizerine tasinmaz mal ve kaynaklarin
vergi beyan ve degerlerini, vergi beyan1 bulunmadigi hallerde beyan yerine gegecek takdir
edilecek degeri en gec bir ay icerisinde verir. idare kamulastirma karari verdikten sonra
kamulastirmanin tapu siciline serh verilmesini kamulastirmaya konu tasinmaz malin kayitl
bulundugu tapu idaresine bildirir. Idare tarafindan, serh tarihinden itibaren alt1 ay icinde 10
uncu maddeye gore kamulagtirma bedelinin tespitiyle idare admna tescili isteginde
bulunulduguna dair mahkemeden alinacak belge tapu idaresine ibraz edilmedigi takdirde, bu
serh tapu idaresince resen sicilden silinir.

Kamulastirmaya karar veren idare tapulu tasinmazlarda oncelikle satin alma yoluna
bagvurmalidir. Satin alma yolunda idare ile tasinmazin maliki uzlasirsa, idare tasinmazin
bedelinin tespiti i¢in kendi bilinyesinden en az ii¢ kisiden olusan bir veya birden fazla kiymet
takdir komisyonu olusturur. Belirlenen bedel idare tarafindan bankaya yatirilir. Boylelikle
tasinmazin miilkiyeti idareye devredilir. Ancak idare ile malik uzlasamazsa, kamulastirma
yapacak idare, tasinmazin gercek bedelinin tespiti ile bedel yatirilinca tasinmazin tapu kaydinin
idare adina tescili i¢in tasinmazin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine bagvurur.
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Kamulagtirma Kanunu madde 14’e gore kamulastirmaya konu tasinmaz malin maliki
tebligat giliniinden, kendilerine tebligat yapilamayanlara tebligat yerine ge¢cmek iizere
mahkemece gazete ile yapilan ilan tarihinden itibaren otuz giin i¢inde, kamulastirma islemine
kars1 idari yargida iptal ve maddi hatalara kars1 da adli yargida diizeltim davasi acabilir. Idare
ise kamulagtirma belgelerinin mahkemeye verildigi giinden itibaren otuz giin icinde maddi
hatalara kars1 adli yargida diizeltim davasi agabilir.

Kamulastirma yukarida belirtilen satin alma yolundan bagka trampa yoluyla ve acil veya
ivedi durumlarda acele kamulastirma yoluyla da yapilabilir.

Kamulastirma Kanunu madde 27’de diizenlenen acele kamulastirmada taginmaz malin
kiymet takdiri yapilir, diger islemler daha sonradan da tamamlanabilir. Madde metni s6yledir:

©...3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt
savunmasi ihtiyacina veya aceleligine Bakanlar Kurulunca karar alinacak
hallerde veya ozel kanunlarla ongériilen olaganiistii durumlarda gerekli olan
tasinmaz mallarin  kamulastiriimasinda kiymet takdivi disindaki islemler
sonradan tamamlanmak tizere ilgili idarenin istemi ile mahkemece yedi giin
icinde o tasinmaz maln (Degisik ibare: 24/4/2001 - 4650/15 md.) 10 uncu
madde esaslart dairesinde ve 15 inci madde uyarinca segilecek bilirkisilerce
tespit edilecek degeri, idare tarafindan mal sahibi adina (Degisik ibare:
24/4/2001 - 4650/15 md.) 10 uncu maddeye gore yapilacak davetiye ve ilanda
belirtilen bankaya yatirtlarak o tasinmaz mala el konulabilir. Bu Kanunun 3
tincti maddesinin 2 nci  fikrasinda  belirtilen  hallerde  yapilacak
kamulastirmalarda yatirilacak miktar, odenecek ilk taksit bedelidir...”’

Madde metnine gore acele kamulastirma sadece {i¢ halde yapilmaktadir. Birinci hal 3634 sayili
Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi ig¢in, ikinci hal
Bakanlar Kurulu tarafindan acele olduguna karar verilen haller, {igiincii hal ise 6zel kanunlarla
ongoriilen olaganiistii hallerdir. Yani ivedi ve olaganiistli durumlarin gerekli kildig1 yalnizca bu
ii¢ halde acele kamulastirma usuliine bagsvurulmaktadir. Bu konuda sadece acele kamulastirma
kararmin alinmasi yeterli olmaz, diger genel sartlarin yani sira bu ii¢ halden birinin varlig1 da
gereklidir. Bu konuda Yargitay 16 H.D. 9.11.2004 giinlii E:2004/1179, K:2004/5503 sayili
karar1 asa

“...Yetkili mercii tarafindan acele kamulastirma kararinin alinmasi
kamulastirmanin bu usulde yapildigim1 gostermeye yetmez yasada belirtilen
durumlarinda bulunmasi gerekmektedir’ demektedir...”’

3634 sayili kanun, seferberlik, savas hali ile bu hallerin heniiz ilan edilmemis oldugu ancak
savas1 gerektirebilecek bir durumun meydana geldigi gerginlik ve kriz donemlerinde yapilacak
seferberlik hazirliklari ile kitalarin toplanmasi esnasinda, alelade vasitalarla temin edilemeyen
biitiin askeri ihtiyaglarin veya hizmetlerin bu Kanun hiikiimleri dairesinde her bir sahsin
vermesi veya yapmasi ile ilgilidir. 3634 sayil1 Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun amaci
dogrultusunda yurt savunmasi, seferberlik ve savas gibi hallerde gerekli olan tasinmazlarin
kamulastirmasi acele kamulastirma usuliine gore yapilabilir.

Yine acele olduguna Bakanlar Kurulu’nun karar verdigi hallerde acele kamulastirmaya
bagvurulabilir. Acele kamulastirma karar1 alma yetkisi devletin her organina degil Bakanlar
Kurulu’na verilmistir. Bu konuda karar alma yetkisi sadece Bakanlar Kurulu’na ait oldugu gibi
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bu konuda yetki devri de miimkiin degildir (Danistay Idari Davalar Genel Kurulu, 13.01.2011
tarih, E:2010/979, K: 2011/00000). Ancak hangi hallerin acele oldugu, acelelik 6l¢iitiiniin ne
oldugu konusunda yasada bir diizenleme yoktur. Bu konuda Bakanlar Kurulu’na genis bir takdir
hakki verilmistir. Ne var Ki; Bakanlar Kurulunca aceleligine karar verilecek haller agikca
sayllmamis, Bakanlar Kurulu’na takdir hakki taninmistir. Bu nedenle 6zel miilkiyet hakkinin
ihlal edilmesi bu halde daha ¢ok giindeme gelmektedir. Bakanlar Kurulu’nca acele
kamulastirma yapilmasina karar verilen hallere 6rnek olarak enerji alanini gdsterebiliriz.
Bakanlar Kurulu daha sonra enerji alanindaki acele kamulastirma yetkisini 30 Eyliil 2004 tarih
ve 25 599 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu’na devretmistir. Yukarida bahsedilen yetki devrinin yapilamayacagi ve
miilkiyet hakkinin ihlalinin fazla olacagi diigiincesi enerji alaninda viicut bulmustur. Bunun
tizerine Bakanlar Kurulu kararinin ve acele kamulastirma kararlarinin iptalleri i¢in Danistay’a
basvurulmustur. Danistay ©’...acelelik halinin somut olarak belirlenmedigi, genel ¢ergevesinin
cizilmedigi, Bakanlar Kurulu'na tanman yetkinin baska makamlarca kullanilmasina olanak
sagladigi, miilkiyet hakkinin kullanilmas1 konusunda belirsizlik yaratildigi, miilkiyet hakki ile
sinirlandirilmasi arasindaki dengenin neden gosterilmeyerek bozuldugu...”” agiklamasiyla
Bakanlar Kurulu kararini ve acele kamulastirma kararlarini iptal etmistir.

Ozel kanunlarda &ngériilmiis olaganiistii hallere sunlar 6rnek verilebilir:

2634 sayili Turizm Tesvik Kanunun, 8. maddesinin 3. fikrasinin j bendindeki diizenlemeyle
Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri i¢inde kalan 6zel
miilkiyet konusu arazi ve arsalarin turizm yatirnmlarina tahsisi amaciyla, 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun 27. maddesi hiikiimlerine gore acele kamulastirma yapabilecegi
belirtilmektedir.

3213 sayili Maden Kanun’un 46. maddesinde, kamulastirma islemlerinin 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu’na gore yapilacagi diizenlenmistir. Kamulastirma islemleri konusunda
2942 sayil1 Yasaya gonderme yapilmakla yetinilerek, acele kamulastirmaya iliskin ayrica 6zel
bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle, 6zel sahis lehine yapilacak olan kamulastirmalarda
acele kamulastirmay1 igeren 2942 sayili Kanunun 27. maddesinin de uygulanabilecegi kabul
edilmektedir.

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1t Kanunun 12. maddesinde yapilan diizenleme ile bu kanun
kapsaminda yapilacak kamulastirmalarda, 2942 sayili Kamulastirma Kanunun esas ve
usullerinin gegerli oldugu diizenlenmistir.

Son olarak, 6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun
6. maddesinin 2. fikrasindaki diizenleme eklenmistir. Bu diizenleme, “Uzerindeki bina yikilmus
olan arsanin maliklerine yapilan tebligati takip eden otuz giin i¢inde en az {igte iki cogunluk ile
anlasma saglanamamasi halinde, gercek kisilerin veya 0Ozel hukuk tiizel kisilerinin
miilkiyetindeki tasinmazlar icin Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan acele kamulastirma
yoluna da gidilebilir.” seklindedir.

Ozel kanunlarda diizenlenen bu haller turizm, madencilik, dogalgaz ve afet alanlari ile
ilgilidir.
Kamulastirma Kanunu’nda tahdidi olarak sayilan ve yukarida deginilen bu ii¢ hal disinda acele

kamulagtirma wusuliine bagvurulamamasi, acele kamulastirmanin yapilacagr alanlarin
daraltilmasi ve 6zel miilkiyet hakkinin korunmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
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Makalenin devami ve konuyla ilgili ayrintili bilgi icin Hukuk Biiromuza bagvurunuz...
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